Повідомлення про оприлюднення проекту наказу Міністерства інфраструктури України

29 травня 2014 року, 17:36

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» розроблено відповідно до підпункту 4.1.10 підпункту 4.1 пункту 4 Положення про Міністерство інфраструктури України, затвердженого Указом Президента України від 12 травня 2011 року № 581, та постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)».
Проект наказу Мінінфраструктури «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» розміщено на сайтах Міністерства інфраструктури України (www.mtu.gov.ua) та Державної адміністрації залізничного транспорту України (www.uz.gov.ua). 
Зауваження та пропозиції до проекту наказу Мінінфраструктури ««Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» приймаються протягом місяця від зацікавлених юридичних та фізичних осіб у письмовому та електронному виглядах за адресою Державної адміністрації залізничного транспорту України: вул. Тверська, 5, м. Київ-150, 03680, Україна, факсом (044) 465-14-32 або в електронному вигляді за адресою: cmtt@lotus.uz.gov.ua.
 
 
Заступник генерального директора
В.О.Жураківський
ПРОЕКТ

Про внесення змін до Коефіцієнтів, 
що застосовуються до тарифів 
Збірника тарифів на перевезення 
вантажів залізничним транспортом 
у межах України та пов’язані з ними 
послуги
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року  № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» 
 
НАКАЗУЮ:
 
1. Унести зміни до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги, затверджених наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 26 березня 2009 року № 317, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 15 квітня 2009 року за № 341/16357 (у редакції наказу Міністерства інфраструктури України від 21 травня 2013 року № 310, (зі змінами)), виклавши їх у новій редакції, що додається.
 
2. Державній адміністрації залізничного транспорту України забезпечити:
2.1. Подання цього наказу на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України в установленому порядку.
2.2. Оприлюднення цього наказу на офіційному сайті Міністерства інфраструктури України. 
 
3. Цей наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування.
 
4. Контроль за виконанням цього наказу залишаю за собою.
  
Міністр                                                    М.Ю.Бурбак
ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Міністерства транспорту та зв’язку України 26 березня 2009 року № 317

(у редакції наказу Міністерства інфраструктури України від                       2014 року №          )

КОЕФІЦІЄНТИ,

що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги

	№

з/п
	Найменування вантажу,

послуги
	Код вантажу

згідно з Єдиною тарифно-статистичною номенклатурою вантажів
	Коефіцієнти
з дня офіційного опублікування

	1
	2
	3
	4

	1
	Вантажі 1-го тарифного класу 
	044, 082, 101-103, 141, 142, 161, 181, 182, 191, 231 (крім 231072), 232 (крім 232253, 232272, 232395, 232408, 232412, 232427, 232431, 232446, 232450, 232465, 232472), 234 (крім 234047), 241 (крім 241464, 241479), 242 (крім 242128), 245, 253, 281, 291, 301, 304, 431, 432-436, 485483, 485661, 487169, 488049, 488161, 488392, 542072 (в універсальних вагонах), 692
	0,863

	2
	Вантажі 2-го тарифного класу 
	011-018, 021, 022, 024, 041-043, 051-053, 061-063, 071, 073, 074, 078, 081, 091-093, 111, 112, 123, 124, 126, 151-153, 171, 201, 221-225, 233, 243, 244, 246, 251, 254, 255, 263, 264, 292, 302, 303, 381087 – легкові автомобілі у спеціалізованих вагонах для перевезення легкових автомобілів, 474, 481, 488477, 505, 515091, 541, 542 (крім 542072 в універсальних вагонах), 563, 564, 571, 595, 601, 602, 662, 693 (крім 693157 з провідниками), 724, рейки (321) та частини залізничного рухомого складу і верхньої будови колії (414), які перевозяться на адресу підприємств залізничного транспорту
	1,232

	3
	Продукти харчування
	501-504, 511-514, 521, 551-556, 561, 562, 572, 573, 581-584
	0,991

	4
	Вантажі 3-го тарифного класу 


	023, 031, 054, 072, 075-077, 094, 121, 122, 125, 127, 131-133, 211-215, 226021, 226069, 226106, 252, 256, 261, 262, 265-268, 311-316, 321 (крім рейок, які перевозяться на адресу підприємств залізничного транспорту), 322-324, 331-333, 351, 361, 362, 371, 381 (крім 381087 – легкові автомобілі у спеціалізованих вагонах для перевезення легкових автомобілів), 391 (крім 391159, 391464, 391479, 391483, 391498), 401-405, 411-413, 414 (крім тих, які перевозяться на адресу підприємств залізничного транспорту), 415-418, 421 (крім вказаних у пункті 9 цих Коефіцієнтів), 422, 423, 441-443, 451-454, 461-467, 471-473, 475, 482-485 (крім 485483, 485661), 486, 487 (крім 487169), 488 (крім 488049, 488161, 488392, 488477), 489, 515 (крім 515091), 516, 517, 574, 591-594, 611, 621-626, 631-635, 641, 651-654, 661, 671, 681-685, 711-713 (крім 711073, 711374), 721-723, 725, 726, 731, 732, 741, 742, 751-758
	1,895

	5
	Вантажі у середньотоннажних контейнерах та порожні середньотоннажні контейнери
	усі коди, 391159, 391464, 391479, 391483, 391498
	1,232

	6
	Порожні великотоннажні контейнери залізниць у власних вагонах (тарифна схема 14.1)
	391479, 391483
	0,961

	7
	Вантажі у великотоннажних контейнерах та порожні великотоннажні контейнери
	усі коди, 391159, 391464, 391479, 391483, 391498
	0,924

	8
	Щебінь та баласт (щебінь) для доріг, перліт, пісок, гранвідсів, шлаки, зола, сіль, концентрат мінеральний «Галіт»
	231072, 232253, 232272, 232395, 232408, 232412, 232427, 232431, 232446, 232450, 232465, 232472,  234047, 235, 236, 241464, 241479, 242128, 271, 341, 531
	0,685

	9
	Порожні вагони (421034, 421049, 421104) парку залізниць, власні та орендовані (плата за перевезення яких визначається за тарифними схемами 14 та 17) та вагони з провідниками (693157)
	з-під вивантаження вантажів 1-го тарифного класу, щебеню та баласту (щебеню) для доріг, перліту, піску, гранвідсіву, шлаків, золи, солі та концентрату мінерального «Галіт» під наступне навантаження або під накопичення вагонів для наступного  навантаження та з накопичення вагонів з-під вивантаження цих вантажів під наступне навантаження
	0,633

	
	
	з-під вивантаження вантажів 2-го тарифного класу, зернових вантажів, продуктів харчування та енергетичних газів під наступне навантаження або під накопичення вагонів для наступного  навантаження та з накопичення вагонів з-під вивантаження цих вантажів під наступне навантаження; рефрижераторні вагони та криті, переобладнані з рефрижераторних вагонів, фітингові платформи, вагони для перевезення легкових автомобілів та контрейлерних перевезень (усі перевезення) 
	0,961

	
	
	з-під вивантаження вантажів 3-го тарифного класу під наступне навантаження або під накопичення вагонів для наступного  навантаження та з накопичення вагонів з-під вивантаження цих вантажів під наступне навантаження; з провідниками; в (із) ремонт(у); пересилка після вивантаження на промивання, пропарку, дезінсекцію та дезінфекцію; в інших випадках
	1,540

	10
	Енергетичні гази
	226 (крім 226021, 226069, 226106), 711073, 711374
	1,324

	11
	Домашні речі
	691
	0,385

	12
	Швидкопсувні вантажі та латекс, що перевозяться у рефрижераторних секціях
	041-043, 051-053, 563, 564, 571, 574, 591-595, 601, 602, 451078, 451082 
	1,895

	
	
	041-043, 051-053, 563, 564, 571, 574, 591-595, 601, 602, 451078, 451082 у вагонах Укррефтрансу
	0,924

	13
	Швидкопсувні вантажі, що перевозяться у рефрижераторних секціях
	551-555, 561, 572, 573, 581-584
	1,523

	
	
	551-555, 561, 572, 573, 581-584 у вагонах Укррефтрансу
	0,744

	14
	Вантажі у рефконтейнерах, що перевозяться на зчепах з дизель-генератором 
	усі коди
	0,924

	15
	Негабаритні вантажі
	
	1,540

	16
	Контрейлерні відправки
	
	1,540

	17
	Спеціальні вантажі
	
	1,540

	18
	Військові вантажі (тарифна схема 15)
	
	1,401

	19
	Проїзд провідників (тарифна схема 16), тарифи, плати та збори, що вказані в розділах II і III Збірника тарифів 
	
	1,540

	20
	Плата за користування вагонами та контейнерами, що вказана в розділі V Збірника тарифів 
	
	1,540


Директор Департаменту економіки та фінансів 
         М.Полторацький
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» розроблено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» та наказу Мінінфраструктури від 08.10.2013 № 782 «Про затвердження Порядку перегляду тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом», зареєстрованим в Міністерстві юстиції 15.10.2013 за № 1762/24294.

У наказі передбачається здійснення у 2014 році індексації залізничних вантажних тарифів на 12,5%, що складатиме у середньому за рік 7,3% та на кінець року 12,5%, а також усунення існуючої диспропорції в діючих вантажних тарифах на перевезення зерна залізничним транспортом, що відповідатиме вимогам Світової організації торгівлі та Генеральної угоди про торгівлю послугами 1994 року. Ліквідувати диспропорцію в тарифах пропонується шляхом встановлення єдиного коефіцієнта до тарифів Збірника тарифів під час перевезення зернових вантажів залізничним транспортом незалежно від виду сполучення. Це передбачає підвищення на 24,3% тарифів на перевезення зернових вантажів у внутрішньому сполученні. Зазначається, що у внутрішньому сполученні в 2013 році залізничним транспортом було перевезено 0,763 млн. тонн зернових вантажів, у т.ч. 0,403 млн. тонн пшениці, жита та ячменю. Станом на кінець 2014 року вплив на ціну 1 кг пшениці та ячменю від запропонованої зміни рівня тарифів приблизно складатиме 4,6 та 2,9 коп. відповідно.

За укрупненими прогнозними розрахунками за умови індексації тарифів на вантажні перевезення збільшаться: доходи – на 2,29 млрд. грн. без ПДВ; нараховані податкові надходження до Державного бюджету України – на 0,46 млрд. грн., з них податок на прибуток – на 0,13 млрд. грн., податок на додану вартість – на 0,23 млрд. грн.

Рентабельність від перевезень з урахуванням перехресного субсидування соціальних пасажирських на 2014 рік за умови індексації тарифів на вантажні та пасажирські перевезення прогнозується на рівні 11,2%.

Проведення індексації тарифів на перевезення вантажів необхідне для часткової стабілізації фінансового стану галузі.

На сьогодні підтримання в робочому стані зношеного рухомого складу та забезпечення безпеки руху потребує значних фінансових витрат. Фізичний знос основних фондів залізничної галузі становить майже 90%, у т.ч.:

електровозів – 90,7%;

тепловозів – 99,6%;

вантажних вагонів – 88,2%;

пасажирських вагонів – 86%.

При гострому дефіциті рухомого складу через відсутність коштів не в повному обсязі здійснюються заплановані ремонти локомотивів, вантажних вагонів, електропоїздів та дизель-поїздів. Невиконання планових ремонтів призводить до зменшення кількості одиниць рухомого складу та загострення дефіциту навантажувальних ресурсів, незабезпечення перевезень заявлених обсягів вантажів, зменшення пропускної спроможності цілих напрямків перевезень, зниження безпеки перевезень на залізничному транспорті. 

Щорічна потреба в капітальних вкладеннях складає понад 35 млрд. грн., у т.ч. на оновлення та модернізацію рухомого складу – майже 24 млрд. грн., або 69,1%, для пасажирського господарства – понад 5 млрд. грн. При цьому фінансовий стан галузі дозволить задовольнити потребу в капітальних інвестиціях за рахунок власних коштів лише на 5,3%. 

Залізничний транспорт несе значне соціальне навантаження через здійснення приміських та внутрішніх пасажирських перевезень за тарифами нижче економічно обґрунтованого рівня, а також перевезень пільгових категорій громадян, визначених чинним законодавством України. Перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних у 2014 році прогнозується на рівні 7,4 млрд. грн.

Зберігається негативна тенденція відставання темпів росту тарифів на залізничні перевезення  від темпів зростання цін на продукцію, вкрай необхідну для функціонування залізничної галузі, зокрема у 2014 році в порівнянні з 1991 роком рівень тарифу на вантажні перевезення збільшився у 30,9 раза, при цьому відбулося збільшення цін на: дизельне паливо в 83,6 раза, рейки – в 59,8 раза, вантажні напіввагони – в 43,4 раза,  електроенергію – в 34,9  раза тощо. 

За прогнозом до кінця 2014 року в порівнянні з груднем 2008 року темпи зростання цін виробників промислової продукції будуть випереджати темпи зростання залізничних тарифів без проведення індексації в 1,25 раза (за умови запропонованої індексації вантажні залізничні тарифи збільшаться в 1,59 раза, індекс цін виробників промислової продукції – в 1,77 раза).

Протягом 2013 року збільшення цін на продукцію, що закуповується для потреб залізничної галузі склало: бандажі локомотивні – 21,3%,  модифікатор – 12%, колеса вантажні – 11,7%, електроенергія – 8,5%. Крім того, відбулося збільшення цін на капітальний ремонт тягового та моторвагонного рухомого складу, пасажирських вагонів понад 8%.

Вже у поточному році в порівнянні з груднем 2013 року відбулося збільшення ціни на дизельне паливо на 20,3%, на природний газ на 29,1% (постанова НКРЕ від 31.03.2014 № 353 «Про встановлення граничного рівня ціни на природний газ для промислових споживачів та інших суб’єктів господарювання»). Прогнозується подальше збільшення цін на промислову продукцію і в 2014 році, зокрема відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.03.2014 № 82 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 18.12.2013 № 978» індекс цін виробників промислової продукції складе 112,3% (грудень до грудня попереднього року).

В умовах жорсткої економії фінансових коштів залізнична галузь постійно відчуває їх дефіцит. Склалася тенденція до зростання кредиторської заборгованості підприємств Укрзалізниці за товари, роботи та послуги, яка станом на 01.04.2013 становила понад 3,7 млрд. грн. 

Упродовж 2013 року за рівнем середньомісячної заробітної плати залізничний транспорт у порівнянні з іншими галузями економіки займав лише 11 місце, за 2 місяці 2014 року – 10 місце, хоча в 2005 році – 5 місце. 

Залізнична галузь несе значне податкове навантаження. У скрутних фінансових умовах сплата поточних платежів до бюджетів усіх рівнів та державних цільових фондів залізницями України здійснюється своєчасно та в повному обсязі. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою розроблення наказу є забезпечення індексації тарифів на перевезення вантажів у межах України.

3. Правові аспекти

Підставою для розроблення акта є постанова Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» та виконання наказу Мінінфраструктури від 08.10.2013 № 782 «Про затвердження Порядку перегляду тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.10.2013 за № 1762/24294.

Наказ передбачає проведення у 2014 році індексації тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України.

Регулювання тарифів на вантажні залізничні перевезення в межах України та пов’язані з ними послуги здійснюється на підставі:

Закону України «Про ціни і ціноутворення»;

Закону України «Про природні монополії»;

постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів);

Статуту залізниць України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.04.1998 № 457;

Порядку перегляду тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом, затвердженого наказом Мінінфраструктури від 08.10.2013 № 782, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.10.2013 за № 1762/24294.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

За умови застосування нових коефіцієнтів до тарифів Збірника тарифів за прогнозними укрупненими розрахунками доходи від вантажних перевезень збільшаться на 2,29  млрд. грн. без ПДВ. Нараховані податкові надходження до Державного бюджету України складуть 0,46 млрд. грн., з них податок на прибуток – 0,13 млрд. гривень, податок на додану вартість – 0,23 млрд. грн.

5. Позиція заінтересованих органів

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» потребує погодження з Мінекономрозвитку, Мінфіном та Держпідприємництвом.

6. Регіональний аспект

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» не містить положень, які містять  ознаки дискримінації. 

7. Запобігання корупції

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» не встановлює правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» не потребує проведення консультацій із громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Наказ «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» є регуляторним актом.

11. Прогноз результатів

Введення в дію наказу Мінінфраструктури «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» дозволить здійснити індексацію тарифів на перевезення вантажів у межах України.

Міністр інфраструктури України


 М.Ю. Бурбак

___ ______________2014 р.
Аналіз регуляторного впливу 

проекту наказу Міністерства інфраструктури України

29 травня 2014 року, 17:37

1. Аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного врегулювання господарських відносин
Проект наказу «Про внесення змін до Коефіцієнтів, що застосовуються до тарифів Збірника тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України та пов’язані з ними послуги» (далі – проект наказу) розроблено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» та наказу Мінінфраструктури від 08.10.2013 № 782 «Про затвердження Порядку перегляду тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 15.10.2013 за № 1762/24294.

У проекті наказу передбачається здійснення у 2014 році індексації залізничних вантажних тарифів на 12,5%, що складатиме у середньому за рік 7,3% та на кінець року 12,5%, а також усунення існуючої диспропорції в діючих вантажних тарифах на перевезення зерна залізничним транспортом, що відповідатиме вимогам Світової організації торгівлі та Генеральної угоди про торгівлю послугами 1994 року. Ліквідувати диспропорцію в тарифах пропонується шляхом встановлення єдиного коефіцієнта до тарифів Збірника тарифів під час перевезення зернових вантажів залізничним транспортом незалежно від виду сполучення. Це передбачає підвищення на 24,3% тарифів на перевезення зернових вантажів у внутрішньому сполученні. Зазначається, що у внутрішньому сполученні в 2013 році залізничним транспортом було перевезено 0,763 млн. тонн зернових вантажів, у т.ч. 0,403 млн. тонн пшениці, жита та ячменю. Станом на кінець 2014 року вплив на ціну 1 кг пшениці та ячменю від запропонованої зміни рівня тарифів приблизно складатиме 4,6 та 2,9 коп. відповідно.

За укрупненими прогнозними розрахунками за умови індексації тарифів на вантажні перевезення збільшаться: доходи – на 2,29 млрд. грн. без ПДВ; нараховані податкові надходження до Державного бюджету України – на 0,46 млрд. грн., з них податок на прибуток – на 0,13 млрд. грн., податок на додану вартість – на 0,23 млрд. грн.

Рентабельність від перевезень з урахуванням перехресного субсидування соціальних пасажирських на 2014 рік за умови індексації тарифів на вантажні та пасажирські перевезення прогнозується на рівні 11,2%.

Проведення індексації тарифів на перевезення вантажів необхідне для часткової стабілізації фінансового стану галузі.

На сьогодні підтримання в робочому стані зношеного рухомого складу та забезпечення безпеки руху потребує значних фінансових витрат. Фізичний знос основних фондів залізничної галузі становить майже 90%, у т.ч.:
електровозів – 90,7%;
тепловозів – 99,6%;
вантажних вагонів – 88,2%;
пасажирських вагонів – 86%.
При гострому дефіциті рухомого складу через відсутність коштів не в повному обсязі здійснюються заплановані ремонти локомотивів, вантажних вагонів, електропоїздів та дизель-поїздів. Невиконання планових ремонтів призводить до зменшення кількості одиниць рухомого складу та загострення дефіциту навантажувальних ресурсів, незабезпечення перевезень заявлених обсягів вантажів, зменшення пропускної спроможності цілих напрямків перевезень, зниження безпеки перевезень на залізничному транспорті. 

Щорічна потреба в капітальних вкладеннях складає понад 35 млрд. грн., у т.ч. на оновлення та модернізацію рухомого складу – майже 24 млрд. грн., або 69,1%, для пасажирського господарства – понад 5 млрд. грн. При цьому фінансовий стан галузі дозволить задовольнити потребу в капітальних інвестиціях за рахунок власних коштів лише на 5,3%. 
Залізничний транспорт несе значне соціальне навантаження через здійснення приміських та внутрішніх пасажирських перевезень за тарифами нижче економічно обґрунтованого рівня, а також перевезень пільгових категорій громадян, визначених чинним законодавством України. Перехресне субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних у 2014 році прогнозується на рівні 7,4 млрд.грн.

Зберігається негативна тенденція відставання темпів росту тарифів на залізничні перевезення  від темпів зростання цін на продукцію, вкрай необхідну для функціонування залізничної галузі, зокрема у 2014 році в порівнянні з 1991 роком рівень тарифу на вантажні перевезення збільшився у 30,9 раза, при цьому відбулося збільшення цін на: дизельне паливо в 83,6 раза, рейки – в 59,8 раза, вантажні напіввагони – в 43,4 раза,  електроенергію – в 34,9  раза тощо. 

За прогнозом до кінця 2014 року в порівнянні з груднем 2008 року темпи зростання цін виробників промислової продукції будуть випереджати темпи зростання залізничних тарифів без проведення індексації в 1,25 раза (за умови запропонованої індексації вантажні залізничні тарифи збільшаться в 1,59 раза, індекс цін виробників промислової продукції – в 1,77 раза).

Протягом 2013 року збільшення цін на продукцію, що закуповується для потреб залізничної галузі склало: бандажі локомотивні – 21,3%,  модифікатор – 12%, колеса вантажні – 11,7%, електроенергія – 8,5%. Крім того, відбулося збільшення цін на капітальний ремонт тягового та моторвагонного рухомого складу, пасажирських вагонів понад 8%.


Вже у поточному році в порівнянні з груднем 2013 року відбулося збільшення ціни на дизельне паливо на 20,3%, на природний газ на 29,1% (постанова НКРЕ від 31.03.2014 № 353 «Про встановлення граничного рівня ціни на природний газ для промислових споживачів та інших суб’єктів господарювання»). Прогнозується подальше збільшення цін на промислову продукцію і в 2014 році, зокрема відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.03.2014 № 82 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 18.12.2013 № 978» індекс цін виробників промислової продукції складе 112,3% (грудень до грудня попереднього року).

В умовах жорсткої економії фінансових коштів залізнична галузь постійно відчуває їх дефіцит. Склалася тенденція до зростання кредиторської заборгованості підприємств Укрзалізниці за товари, роботи та послуги, яка станом на 01.04.2013 становила понад 3,7 млрд. грн. 

Упродовж 2013 року за рівнем середньомісячної заробітної плати залізничний транспорт у порівнянні з іншими галузями економіки займав лише 11 місце, за 2 місяці 2014 року – 10 місце, хоча в 2005 році – 5 місце. 

Залізнична галузь несе значне податкове навантаження. У скрутних фінансових умовах сплата поточних платежів до бюджетів усіх рівнів та державних цільових фондів залізницями України здійснюється своєчасно та в повному обсязі. 

 

2. Визначення цілей державного регулювання
Проект наказу розроблено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» на виконання наказу Мінінфраструктури від 08.10.2013 № 782 «Про затвердження Порядку перегляду тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом».

Проект нормативно-правового акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі. Основними цілями його прийняття є:

забезпечення індексації тарифів на перевезення вантажів у межах України;

сприяння поліпшенню фінансово-економічного стану галузі та виконанню інвестиційних програм;

збільшення платежів до бюджетів усіх рівнів;

функціонування залізничного транспорту в рівних економічних умовах з іншими суб’єктами господарювання.

 

3. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення зазначених цілей 
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Застосовувати рівень діючих Коефіцієнтів до Збірника тарифів  
	Діючі Коефіцієнти не забезпечують самоокупності підприємств залізничного транспорту, що передбачено одним із принципів регулювання діяльності суб’єктів природних монополій відповідно до статті 9 Закону України «Про природні монополії»
	Неприйнятний. Призведе до поглиблення існуючої проблеми в частині нестачі обігових коштів для технічного розвитку галузі

	Застосовувати Коефіцієнти до Збірника тарифів, рівень яких проіндексовано
	Рівень Коефіцієнтів, що пропонуються, частково вирішить проблему щодо поліпшення фінансово-економічного стану залізниць
	Прогнозоване збільшення доходів у 2014 році становитиме 2,29 млрд. грн. без ПДВ 


 

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта
Проектом цього регуляторного акта передбачено затвердження нових Коефіцієнтів до тарифів Збірника тарифів, що дозволить забезпечити індексацію тарифів.

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить дотримання прозорості державної тарифної політики щодо перевезення вантажів залізничним транспортом у межах України.

 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта 
Регулювання тарифів на вантажні залізничні перевезення в межах України та пов’язані з ними послуги здійснюється на підставі:

Закону України «Про ціни і ціноутворення»;

Закону України «Про природні монополії»;

постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами та доповненнями);

Статуту залізниць України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.04.1998 № 457;

Порядку перегляду тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом, затвердженого наказом Мінінфраструктури від 08.10.2013 № 782, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 15.10.2013 за № 1762/24294.

 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта

Очікувані результати від прийняття запропонованого регуляторного акта для держави та залізниць України:

 

	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	Додаткових витрат не потребує
	Прогнозне збільшення нарахованих податкових надходжень до державного бюджету – 0,46 млрд. грн., з них податок на прибуток – 0,13 млрд. грн., податок на додану вартість – 0,23 млрд. грн.

	Державна адміністрація залізничного транспорту України 
	Додаткових витрат не потребує
	Прогнозується збільшення доходів у сумі 2,29 млрд. грн. без ПДВ, що сприятиме поліпшенню фінансово-економічного стану галузі, виконанню інвестиційних програм, частково компенсує збільшення витрат за рахунок зростання цін виробників промислової продукції

	Суб’єкти господарювання
	Додаткові витрати складуть 2,29 млрд. грн. без ПДВ
	Незначний вплив на економіку країни – 0,07 відсоткових пункту

	
	
	Підвищення безпеки руху поїздів і схоронність  вантажів 

	
	
	Задоволення потреб суспільного виробництва і населення в перевезеннях


 

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта необмежений – до змін у законодавстві щодо ціноутворення та державного регулювання природних монополій або наступної індексації тарифів на перевезення вантажів у межах України.

 

8. Визначення показників результативності регуляторного акта
Реалізація акта, у разі його прийняття матиме позитивний вплив, що характеризуватиметься створенням відповідних умов для підвищення конкурентоспроможності продукції національного виробництва, та сприятиме за прогнозом збільшенню нарахованих податкових надходжень до державного бюджету – на 0,46 млрд. грн., з них податку на прибуток – на 0,13 млрд. грн., податку на додану вартість – на 0,23 млрд. грн. Суб’єкти господарювання та/або фізичні особи будуть інформовані з основних положень акта в десятиденний строк після занесення нормативно-правового акта до державного реєстру. 

 

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством інфраструктури України (Укрзалізницею) відповідно до чинного законодавства шляхом базового, повторного та періодичного відстежень. 

Базове відстеження результативності буде здійснюватися до набрання актом чинності шляхом прогнозних фінансово-економічних досліджень.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік з дня набрання актом чинності статистичним методом на основі використання статистичних даних, або не пізніше двох років з дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта планується здійснювати раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Видом даних, за яким буде відстежуватися результативність регуляторного акта, є дослідження показників: розміру надходжень до державного бюджету; кількості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб; розміру коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами; рівня поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб; індексу тарифів.

Розмір надходжень до державного бюджету визначатиметься на основі розрахунків зміни доходних надходжень від перевезень відповідно до Податкового кодексу України та Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік».

Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, визначатиметься шляхом відстеження фінансових показників звіту Укрзалізниці за формою  № 2 «Звіт про фінансові результати».

Поінформованість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта буде забезпечуватися шляхом розміщення цього наказу на офіційному сайті Мінінфраструктури.

Відстеження індексу тарифів на перевезення вантажів залізничним транспортом визначатиметься шляхом аналізу статистичних даних Держстату.

Кількість суб’єктів господарювання відстежуватиметься шляхом підрахунку кількості укладених залізницями України договорів про організацію перевезень вантажів і проведення розрахунків за перевезення та надані залізницею послуги.

 

Міністр інфраструктури України


М.Ю. Бурбак
