Повідомлення про оприлюднення проекту постанови Кабінету Міністрів України

12 грудня 2013 року, 10:15

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755» розроблено на виконання пункту 3 розпорядження Кабінету Міністрів України від 08 серпня 2012 року № 851-р «Про затвердження плану заходів щодо підвищення рівня безпеки дорожнього руху» Державною інспекцією України з безпеки на наземному транспорті.
Проект регуляторного акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Мінінфраструктури (www.mtu.gov.ua) у розділі «Регуляторна діяльність» та Укртрансінспекції (www.uti.gov.ua) у розділі «Нормативно-правова база» => «Проекти нормативно-правових актів».
Зауваження та пропозиції до проекту акта можуть надсилатися заінтересованими юридичними та фізичними особам протягом місяця з дня оприлюднення до Державної інспекції України з безпеки на наземному транспорті на адресу: пр. Повітрофлотський, 76а, м. Київ, 03151 або в електронному вигляді за адресою: e-mail: uti @uti.gov.ua, а також спеціально уповноваженому органу виконавчої влади з питань державної регуляторної політики – Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва: 01011, м. Київ, вул. Арсенальна, 9/11.

  

Проект 

  
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ
ПОСТАНОВА
  
Про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України 
від 29 листопада 2000 р. № 1755
  
Кабінет Міністрів України постановляє:
 
Внести зміну до абзацу другого пункту 11 постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755 «Про строк дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу» (Офіційний вісник України, 2000 р., № 48, ст. 2093, 2010 р., № 17, ст. 776, 2011 р., № 81, ст. 2965) після слів і цифр «визначених пунктами 2, 3, 11, 13-17,» доповнити цифрою і словами «25 (в частині автомобільного та залізничного транспорту),».
 
Прем’єр-міністр України                                        М. АЗАРОВ
Порівняльна таблиця
до проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України 
від 29 листопада 2000 р. № 1755»

	Зміст положення (норми) чинного законодавства


	Зміст відповідного положення (норми) проекту акта

	Постанова Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755 «Про строк дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу» 



	11. Установити, що:
строк дії ліцензії на провадження видів господарської діяльності, визначених пунктами 2, 3, 11, 13 - 17, 26 і 42 частини третьої статті 9 Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності"

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP100021.html" \t "_top" , становить п'ять років;

	11. Установити, що:
строк дії ліцензії на провадження видів господарської діяльності, визначених пунктами 2, 3, 11, 13 - 17, 25 (в частині автомобільного та залізничного транспорту),  26 і 42 частини третьої статті 9 Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності"

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KP100021.html" \t "_top" , становить п'ять років;



Голова Державної інспекції України з безпеки на наземному транспорті                                                             Є.А. Пронченко
Пояснювальна записка
до проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України 
від 29 листопада 2000 р. № 1755»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755» (далі – проект постанови) розроблено на виконання пункту 3 розпорядження Кабінету Міністрів України від 08 серпня 2012 року № 851-р «Про затвердження плану заходів щодо підвищення рівня безпеки дорожнього руху».

Ліцензування у даних сферах перевезень - найбільш дієвий механізм державного регулювання, спрямований на становлення сучасного ринку послуг, розвиток послуг з перевезення, захист прав споживачів на ринку послуг автомобільних та залізничних перевезень.

Виключно через механізм ліцензування здійснюється допуск до пасажирських і вантажних перевезень на внутрішньому та міжнародному сполученні тих суб`єктів господарювання, які можуть забезпечити виконання заходів з безпеки дорожнього руху, добір, підвищення кваліфікації та професійного рівня водіїв, контроль за станом їх здоров`я, дотримання ними режимів праці і відпочинку, випуск на лінію транспортних засобів, технічний стан яких відповідає вимогам державних стандартів та умовам дорожнього руху.

Прийняття проекту постанови буде сприятиме підвищенню рівня безпеки та поповненню Державного бюджету України, дасть можливість швидко й ефективно запровадити європейський (міжнародний) підхід до регулювання транспортних процесів в Україні.

2. Мета і шляхи її досягнення
Основною метою прийняття проекту постанови є створення відповідних умов для контролю рівня безпеки суб’єктів господарювання, що здійснюють перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним, залізничним транспортом, контроль за ними.
3. Правові аспекти 
У цій сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:

Конституція України;

Закон України «Про залізничний транспорт»;

Закон України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»;

Закон України «Про перевезення небезпечних вантажів»;

Закон України «Про автомобільний транспорт»;

Указ Президента України від 06 квітня 2011 року № 387 «Про Положення про Державну інспекцію України з безпеки на наземному транспорті»;
Указ Президента України вiд 12 травня 2011 року № 581 «Про затвердження Положення про Міністерство інфраструктури України»;

постанова Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2000 року 
№ 1698 «Про затвердження переліку органів ліцензування»;

постанова Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 року 
№ 1755 «Про строк дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу».

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту постанови не потребує додаткового фінансування з Державного бюджету України. 

Реалізація положень проекту постанови сприятиме додатковим надходженням до Державного бюджету України за рахунок плати за ліцензію, яка буде вноситись суб'єктами господарювання  за  видачу ліцензії на перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним, залізничним транспортом.

5. Позиція заінтересованих органів


Проект постанови потребує погодження із Міністерством інфраструктури України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України,  Міністерством внутрішніх справ України, Антимонопольним комітетом України, Державною службою України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва.
6. Регіональний аспект 

Проект постанови не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації 

У проекті постанови відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

Проект постанови розміщено на офіційних сайтах Державної інспекції України з безпеки на наземному транспорті та Міністерства інфраструктури України.
9. Позиція соціальних партнерів 

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери суспільних відносин.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект є регуляторним актом та відповідає принципам державної регуляторної політики.

Аналіз регуляторного впливу здійснюватиметься відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».

11. Прогноз результатів 

Прийняття та реалізація проекту постанови забезпечить можливість державі встановити вичерпний  перелік вимог, яким повинна відповідати господарська діяльність з надання послуг з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним, залізничним транспортом, та збільшить надходження коштів до Державного бюджету України.

Голова Державної інспекції України

з безпеки на наземному транспорті




       Є.А. Пронченко

«___» ______ 2013 року

Аналіз регуляторного впливу проекту постанови Кабінету Міністрів України

12 грудня 2013 року, 10:16

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2000 р. № 1755» (далі – проект постанови) розроблено на виконання пункту 3 розпорядження Кабінету Міністрів України від 08 серпня 2012 року № 851-р «Про затвердження плану заходів щодо підвищення рівня безпеки дорожнього руху».
Ліцензування у даних сферах перевезень - найбільш дієвий механізм державного регулювання, спрямований на становлення сучасного ринку послуг, розвиток послуг з перевезення, захист прав споживачів на ринку послуг автомобільних та залізничних перевезень.
Виключно через механізм ліцензування здійснюється допуск до пасажирських і вантажних перевезень на внутрішньому та міжнародному сполученні тих суб`єктів господарювання, які можуть забезпечити виконання заходів з безпеки дорожнього руху, добір, підвищення кваліфікації та професійного рівня водіїв, контроль за станом їх здоров`я, дотримання ними режимів праці і відпочинку, випуск на лінію транспортних засобів, технічний стан яких відповідає вимогам державних стандартів та умовам дорожнього руху.
Прийняття проекту постанови буде сприятиме підвищенню рівня безпеки та поповненню Державного бюджету України, дасть можливість швидко й ефективно запровадити європейський (міжнародний) підхід до регулювання транспортних процесів в Україні.
 
2. Цілі державного регулювання
Основною ціллю прийняття проекту постанови є посилення контролю за рівнем безпеки суб’єктів господарювання, що здійснюють перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним, залізничним транспортом та зменшенню причин, що спричиняють дорожньо-транспортні пригоди на ліцензованому транспорту.
 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
Альтернативними способами досягнення мети проекту регуляторного акта є:
Перший спосіб. Залишення існуючої ситуації без змін. 
Залишення ситуації без змін унеможливить швидко й ефективно запровадити європейський (міжнародний) підхід до регулювання транспортних процесів в Україні та дозволить ліцензіатам послабити контроль за дотриманням заходів безпеки, передбачених вимогами Ліцензійних умов. 
Тому, такий варіант є не прийнятним та дозволить ліцензіатам послабити контроль за дотриманням заходів безпеки передбачених вимогами Ліцензійних умов.
Другий спосіб. Прийняття проекту постанови забезпечить створення умов для контролю рівня безпеки суб’єктів господарювання, що здійснюють перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним, залізничним транспортом, контроль за ними; запровадження європейського (міжнародного) підходу до регулювання транспортних процесів в Україні. 
З урахуванням вищезазначеного, прийняття проекту постанови є оптимальним способом досягнення встановленої мети.
 
4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв'язання проблеми
Проектом постанови пропонується внести зміну до  постанови Кабінет Міністрів України від 29 листопада 2000 року № 1755 «Про строк дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу».
Оскільки в Україні система ліцензування фактично діє по заявочному принципу, тобто подавши невеликий пакет документів перевізник відразу отримує ліцензію, виникла необхідність внести дану зміну, тим самим встановити контроль за дотриманням заходів безпеки, передбачених вимогами Ліцензійних умов.
Даний захід сприятиме встановленню більш дієвого контролю контролюючого діяльності автоперевізників. Прийняття постанови сприятиме підвищенню рівня безпеки суб’єктів господарювання, що здійснюють перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним, залізничним транспортом.
 
5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття проекту постанови в подальшому підвищить транспортну дисципліну, а також рівень безпеки та обслуговування автомобільними та залізничними перевізниками при здійсненні ними своєї діяльності у сфері автомобільних та залізничних перевезень та посилить відповідальність у даній сфері правовідносин.
 
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат
Запропонований проект постанови стосується інтересів держави, суб’єктів господарювання та громадян.

	Об'єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Значне зменшення порушень законодавства про транспорт
	Відсутні 

	Суб'єкти господарювання
	Недопущення порушення вимог законодавства про транспорт
 
 
	Витрати пов’язані з отриманням ліцензії

	Громадяни 
	Покращення якості та безпеки автомобільних та залізничних перевезень та забезпечення рівних умов для здійснення суб’єктами господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу та підвищення рівня безпеки і відповідальності.
 
	Відсутні


 

 Негативних наслідків від впровадження проекту постанови не очікується.
 
7. Строк дії регуляторного акта
Обмежень строку дії регуляторного акта немає, що дасть змогу розв'язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.
 
8. Показники результативності регуляторного акта
Рівень поінформованості суб’єктів автомобільної та залізничної діяльності досягнуто шляхом розміщенння на  веб-сайті  Державної інспекції України з безпеки на наземному транспорті.
	Найменування показника
	Розмір показника

	Суб’єкти господарювання, на яких поширюється дія акта
	Суб’єкти автомобільної та залізничної діяльності

	Рівень інформованості суб’єктів
	Рівень інформованості суб’єктів господарювання стосовно положень проекту постанови досягнуто за рахунок його публічного оприлюднення

	Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів
	Кошти, що надійдуть  до Державного бюджету України.


 
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття
Відстеження результативності проекту регуляторного акта здійснюватиметься Державною інспекцією України з безпеки на наземному транспорті.
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності. 
Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після набрання чинності проекту регуляторного акта з метою оцінки ефективності запроваджених змін.
Періодичні відстеження результативності проекту регуляторного акта будуть здійснюватися один раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження.
 
Міністр інфраструктури України


                         В.В. Козак
